PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU
NA DODATU VREDNOST

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04,
86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16 i
113/17), u €lanu 16. tacka 2a) posle reci: ,ovog zakona” dodaju se zapeta i reci:
»Uklju€ujuéi i usluge neposredno povezane sa tim uslugama koje pruza isto lice”.

Clan 2.

U Clanu 23. stav 2. tatka 6) reci: ,kompletne krmne” zamenjuju se re€ima:
.potpune i dopunske”.

Clan 3.
U ¢lanu 24. stav 1. posle tacke 5) dodaje se taCka 5a), koja glasi:

,0a) promet dobara koja se unose u slobodnu zonu, prevozne i druge usluge
koje su neposredno povezane sa tim unosom i promet dobara u slobodnoj zoni, koji
se vrsi stranom licu koje ima zakljuen ugovor sa obveznikom PDV — korisnikom
slobodne zone da ta dobra ugradi u dobra namenjena otpremaniju u inostranstvo;”.

Clan 4.
U ¢lanu 53. stav 1. tacka 4) menja se i glasi:
»4) ne vrsi promet dobara i usluga u Republici, osim prometa:

(1) usluga prevoza dobara koje su u skladu sa ¢lanom 24. stav 1. tac.
1), 5) i 8) ovog zakona oslobodene poreza;

(2) usluga prevoza putnika koji u skladu sa ¢lanom 49. stav 7. ovog
zakona podleze pojedinaénom oporezivanju prevoza;

(3) dobara i usluga za koji obavezu obracunavanja PDV ima obveznik
PDV —primalac dobara ili usluga.”.

Clan 5.

U ¢lanu 12. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 108/16) redi: ,koje su nabavljene do dana
pocetka primene zakona kojim se ureduje finansijska podrska porodici sa decom, a
kojim se propisuje jednokratna isplata nov€anih sredstava na ime kupovine opreme
za bebe,” zamenjuju se re€ima: ,rodene zakljuéno sa 30. junom 2018. godine”.

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se od 1. jula 2018. godine, osim odredaba
¢lana 4. ovog zakona koje ¢e se primenjivati od 1. januara 2019. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
ta€. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duZnosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

e Problemi koje bi Zakon trebalo da re$i, odnosno ciljevi koji se Zakonom
postizu

Osnovni razlozi za dono&enje ovog zakona, problemi koje bi Zakon trebalo da
reSi, odnosno ciljevi koji se Zakonom postizu su usagladavanje sa Zakonom o
finansijskoj podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17), dalje
usaglasavanje sa propisima Evropske unije koji ureduju oblast oporezivanja
potroSnje PDV (u daljem tekstu: propisi EU), pre svega sa Direktivom Saveta
2006/112/EZ o zajedniCkom sistemu poreza na dodatu vrednost (u daljem tekstu:
Direktiva Saveta 2006/112/EZ), kao i stvaranje povoljnijih uslova za poslovanje
privrednih subjekata.

U cilju usaglasavanja sa Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17) predlaze se da pravo na refundaciju PDV za
hranu i opremu za bebe, propisano odredbama ¢&lana 56b Zakona o porezu na
dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07,
93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14 i 83/15), mozZe da se ostvari za bebe rodene
zaklju€no sa 30. junom 2018. godine. Naime, s obzirom da je Zakonom o izmenama i
dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 108/16)
propisano ukidanje prava na refundaciju PDV za kupovinu hrane i opreme za bebe
danom pocetka primene zakona kojim se ureduje finansijska podrSka porodici sa
decom kojim se ureduje jednokratna isplata nov€anih sredstava na ime kupovine
opreme za bebe, da je ¢lanom 12. tog zakona propisano da se pravo na refundaciju
PDV za hranu i opremu za bebe koje su nabavljene do dana pocetka primene
zakona kojim se ureduje finansijska podrska porodici sa decom kojim se propisuje
jednokratna isplata nov€anih sredstava na ime kupovine opreme za bebe, ostvaruje
u skladu sa ¢lanom 56b Zakona o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14 i
83/15), da je Zakonom o finansijskoj podrSci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 113/17), koji se primenjuje od 1. jula 2018. godine, propisano da se
roditeljski dodatak uvecéava za pausal za nabavku opreme za dete, kao i da se pravo
na roditeljski dodatak uveéan za pausal za nabavku opreme za dete odnosi ha decu
rodenu od pocetka primene tog zakona (od 1. jula 2018. godine), primena postojecih
zakonskih reSenja dovela bi do toga da se za decu rodenu zakljuéno sa 30. junom
2018. godine, a za koju nije u potpunosti iskoriS¢éeno pravo na refundaciju PDV za
kupovinu hrane i opreme za bebe (uzimajuci u obzir ograni€enje da se ovo pravo
moze ostvariti po osnovu hrane i opreme za bebe nabavljene zaklju¢no sa 30. junom
2018. godine), onemoguci ostvarivanje predmetnog prava u punom obimu.

PredloZenim reSenjem omogucéava se da se za svako dete ostvari jedno od
navedenih prava u punom obimu.

U cilju daljeg usaglaSavanja sa propisima EU predlaze se propisivanje
poreskog oslobodenja sa pravom na odbitak prethodnog poreza za promet dobara
koja se unose u slobodnu zonu i prevozne i druge usluge koje su neposredno



povezane sa tim unosom, a koji se vrsi stranom licu koje ima zaklju¢en ugovor sa
obveznikom PDV - korisnikom slobodne zone da ta dobra ugradi u dobra
namenjena otpremanju u inostranstvo. Naime, prema ¢l. 155, 156. stav 1. tacka b) i
159. Direktive Saveta 2006/112/EZ, navedeno poresko oslobodenje moze se,
izmedu ostalog, propisati za isporuku dobara namenjenih stavljanju u slobodnu zonu
i usluge koje su u vezi sa tom isporukom dobara (pod uslovom da taj promet nema
za cilj krajnju upotrebu ili potroSnju). Prema Zakonu o porezu na dodatu vrednost
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-
dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16 i 113/17), poresko oslobodenje odnosi se na promet
dobara koja se unose u slobodnu zonu i prevozne i ostale usluge povezane se tim
unosom, u sluaju kada se predmetni promet vrSi obvezniku PDV — korisniku
slobodne zone koji bi imao pravo na odbitak prethodnog poreza kada bi ta dobra i
usluge nabavljao za potrebe obavljanja delatnosti van slobodne zone. 1z navedenog
proizilazi da za promet dobara koja se unose u slobodnu zonu i prevoznih i ostalih
usluga povezanih sa tim unosom, koji se vrsi stranom licu koje nije obveznik PDV,
postoji obaveza obraCunavanja PDV. Pored toga, predlaze se i propisivanje
poreskog oslobodenja za promet dobara u slobodnoj zoni stranom licu koje ima
zaklju€en ugovor sa obveznikom PDV — korisnikom slobodne zone da ta dobra
ugradi u dobra namenjena otpremanju u inostranstvo, u cilju izjednaCavanja
poreskog tretmana tog prometa sa prometom dobara koja se unose u slobodnu
zonu, a koji se vrsi tom stranom licu. S tim u vezi, propisivanjem ovih poreskih
oslobodenja podstakla bi se proizvodnja i povecali izvozni poslovi domacih
kompanija koje, u saradnji sa privrednim subjektima koji posluju u okviru slobodnih
Zoha, proizvode i izvoze za strane kompanije, a $to bi rezultiralo i povecanjem
prihoda po osnovu direktnin poreza — poreza na dobit pravnih lica, poreza na
dohodak gradana, kao i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. Pored toga, ova
reSenja dovela bi i do povec¢anja konkurentnosti domacih privrednih subjekata na
medunarodnom trzZistu.

Sa ciliem daljeg usaglaSavanja sa propisima EU predlaze se propisivanje
prava na refakciju PDV stranim obveznicima koji vr§e oporeziv promet dobara i
usluga u Republici Srbiji za koji obavezu obraCunavanja PDV ima obveznik PDV —
primalac dobara i usluga. Navedeno reSenje predlaze se iz razloga Sto je potrebno
omogucditi da strani obveznici ne snose teret PDV za nabavke dobara i usluga u
Republici Srbiji u situaciji kada nemaju obavezu evidentiranja u sistem PDV
Republike Srbije jer vrSe iskljuivo promet obveznicima PDV. Naime, prema Zakonu
0 porezu na dodatu vrednost jedan od uslova za refakciju PDV stranim obveznicima
je da strani obveznici u Republici Srbiji ne vr§e promet dobara i usluga, sa izuzetkom
usluga prevoza dobara koje su oslobodene poreza (npr. usluge prevoza dobara
povezane sa izvozom) ili prevoza putnika koji podleze pojedinanom oporezivanju
prevoza. Ukoliko vr§e drugi promet dobara i usluga nemaju pravo na refakciju PDV.
Odbitak PDV mogu da ostvare samo ako su se evidentirali kao obveznici PDV u
Republici Srbiji, $to dovodi do poveéanja troSkova kako za strane obveznike tako i za
Poresku upravu. Predlozenim reSenjem izvrsilo bi se uskladivanje Zakona o porezu
na dodatu vrednost sa ¢lanom 170. tacka b) Direktive Saveta 2006/112/EZ. Predlaze
se da se reSenje koje se odnosi na refakciju PDV stranim obveznicima primenjuje od
1. januara 2019. godine.

Predlaze se da se po posebnoj stopi PDV od 10% oporezuje promet i uvoz
smesSe za ishranu stoke, a ne samo kompletne krmne smes$e za ishranu stoke.
Naime, s obzirom da smeS$e, u skladu sa propisima kojima se ureduje kvalitet hrane
za zivotinje, mogu biti potpune (koje sluze za podmirenje svih potreba zZivotinja u
hranljivim materijama) i dopunske (koje svojim hranljivim materijama treba da
upotpune hraniva sa kojima se mes$aju) i da se Cesto dopunske smeSe veoma malo
razlikuju od potpunih smeSa, kao i da bi propisivanje oporezivanja dopunskih smeSa
po posebnoj stopi PDV od 10% bilo u skladu sa Aneksom 3. Direktive Saveta



2006/112/EZ, ocenjeno je opravdanim da se promet, odnosno uvoz i potpune i
dopunske smeSe oporezuje po posebnoj stopi PDV.

U cilju stvaranja povoljnijih uslova za poslovanje privrednih subjekata,
predlaze se da jedan od momenata za nastanak poreske obaveze za usluge
povezane sa uslugama prenosa, ustupanja i davanja na koris¢enje autorskih i
srodnih prava, patenata, licenci, zastitnih znakova i drugih prava intelektualne
svojine, bude dan izdavanja raCuna. Naime, s obzirom da je za usluge prenosa,
ustupanja i davanja na koriS¢enje autorskih i srodnih prava, patenata, licenci,
zastitnih znakova i drugih prava intelektualne svojine propisano da poreska obaveza
nastaje danom kada se najranije izvrsi jedna od sledeéih radnji — promet, avansno
pla¢anje, odnosno naplata i izdavanje racuna, a da je za korid¢enje ovih usluga
veoma Cesto potrebna i tehni¢ka podrSka u smislu dodatnih usluga kojima se
omogucava njihovo nesmetano koriS¢enje, predlaze se da se za usluge povezane sa
uslugama prenosa, ustupanja i davanja na koris¢enje autorskih i srodnih prava,
patenata, licenci, zastitnih znakova i drugih prava intelektualne svojine, izjednaci
nastanak poreske obaveze.

e Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja Zakona

Nisu razmatrane mogucnosti da se cilj koji ovaj opsti akt treba da postigne
ostvari i bez njegovog donoSenja, imajuci u vidu da je re€ o izmeni zakona kojim se
ureduje oporezivanje potrodnje PDV, a koji se, saglasno odredbi ¢lana 15. stav 1.
Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon, 103/15, 99/16
i 113/17), uvodi zakonom, pa se iz tog razloga i izmene ovog zakona mogu vrsiti
samo zakonom.

e Zasto je donoSenje Zakona najbolji nacin za reSavanje problema

DonoSenje zakona je najbolji naCin za reSavanje problema, iz razloga $to se
radi o zakonskoj materiji, koju je jedino moguc¢e menjati odgovaraju¢im izmenama
zakona.

Pored toga, uredivanjem poreskopravne materije zakonom daje se doprinos
pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike.
Naime, zakon je opsti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i

.....

transparentnost u njegovoj primeni.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjJA

Uz ¢lan 1.

Predlaze se da jedan od momenata za nastanak poreske obaveze za usluge
povezane sa uslugama prenosa, ustupanja i davanja na koriS¢enje autorskih i
srodnih prava, patenata, licenci, zastitnih znakova i drugih prava intelektualne
svojine, bude dan izdavanja raduna. Naime, s obzirom da je za usluge prenosa,
ustupanja i davanja na koriS¢enje autorskih i srodnih prava, patenata, licenci,
zastitnih znakova i drugih prava intelektualne svojine propisano da poreska obaveza
nastaje danom kada se najranije izvrsSi jedna od sledeéih radnji — promet, avansno
placanje, odnosno naplata i izdavanje racuna, a da je za koris¢enje ovih usluga
veoma Cesto potrebna i tehni¢ka podrSka u smislu dodatnih usluga kojima se
omogucava njihovo nesmetano koriS¢enje, predlaze se da se za usluge povezane sa
uslugama prenosa, ustupanja i davanja na koriS¢enje autorskih i srodnih prava,
patenata, licenci, zastitnih znakova i drugih prava intelektualne svojine, izjednaci
nastanak poreske obaveze.



Uz ¢lan 2.

Predlaze se da se po posebnoj stopi PDV od 10% oporezuje promet i uvoz
potpune i dopunske smede za ishranu stoke, a ne samo kompletne krmne smese za
ishranu stoke.

Uz &lan 3.

Predlaze se propisivanje poreskog oslobodenja sa pravom na odbitak
prethodnog poreza za promet dobara koja se unose u slobodnu zonu, prevozne i
druge usluge koje su neposredno povezane sa tim unosom i promet dobara u
slobodnoj zoni, a koji se vrSi stranom licu koje ima zaklju€en ugovor sa obveznikom
PDV — korisnikom slobodne zone da ta dobra ugradi u dobra namenjena otpremanju
u inostranstvo.

Uz ¢lan 4.

Predlaze se propisivanje prava na refakciju PDV stranim obveznicima koji
vrSe oporeziv promet dobara i usluga u Republici Srbiji za koji obavezu
obradunavanja PDV ima obveznik PDV — primalac dobara i usluga.

Uz &lan 5.

Predlaze se da se za bebe rodene zaklju¢no sa 30. junom 2018. godine moze
ostvariti pravo na refundaciju PDV za hranu i opremu za bebe u skladu sa ¢lanom
56b Zakona o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-
ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14 i 83/15).

Uz ¢lan 6.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a da ¢ée se primenjivati od 1. jula 2018.
godine, osim odredaba ¢lana 4. ovog zakona za koje je predlozena primena od 1.
januara 2019. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
POTREBNIH ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije. Naime, iako je ovim zakonom predlozeno da se promet i uvoz
potpune i dopunske smeSe za ishranu stoke oporezuje po posebnoj stopi PDV od
10% (a ne samo kompletne krmne smeSe za ishranu stoke) i da se pravo na
refundaciju PDV za kupovinu hrane i opreme za bebe moze ostvariti za bebe rodene
zakljuéno sa 30. junom 2018. godine, oCekuje se da ¢e predlozena reSenja, pre
svega reSenje koje se odnosi na propisivanje poreskog oslobodenja sa pravom na
odbitak prethodnog poreza, doprineti pospesivanju poslovnih aktivnosti u Republici
Srbiji, Sto treba da ima pozitivan uticaj na povec¢anje prihoda po osnovu direktnih
poreza — poreza na dobit pravnih lica i poreza na dohodak gradana, kao i doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donos$enje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciSéen
tekst), imajuci u vidu da je neophodno obezbediti dalje uskladivanje ovog zakona sa
propisima Evropske unije. Naime, kako je 5. i 6. marta 2015. godine u Briselu odrzan
Bilateralni skrining za poglavlje 16 — Porezi, potrebno je u $to kracem roku pristupiti
otklanjanju pojedinih reSenja koja su u suprotnosti sa propisima Evropske unije.



VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu

Ovaj zakon ¢e uticati na:

1) privredne subjekte — obveznike PDV koiji:

— pored usluga prenosa, ustupanja i davanja na koris¢enje autorskih i srodnih
prava, patenata, licenci, zastitnih znakova i drugih prava intelektualne svojine,
pruzaju i usluge neposredno povezane sa tim uslugama, u smislu da ¢e za promet tih
usluga poreska obaveza nastajati i danom izdavanja raCuna, $to ¢e doprineti
jednostavnijem poslovaniju tih privrednih subjekata;

— Ce vrsiti promet dopunske smeSe za ishranu stoke po posebnoj stopi PDV
od 10%, u smislu da ¢e pri istim inputima imati manju poresku obavezu po osnovu
PDV,

— Ce vrsiti promet dobara koja se unose u slobodnu zonu, prevozne i druge
usluge neposredno povezane sa tim unosom i promet dobara u slobodnoj zoni
stranim licima koja imaju zakljuéene ugovore sa obveznicima PDV — korisnicima
slobodnih zona da ta dobra ugrade u dobra namenjena otpremanju u inostranstvo, u
smislu da ¢ée im omoguditi razvoj poslovnih aktivnosti koji treba da ima pozitivan
uticaj i na budZetske prihode po osnovu direktnih poreza — poreza na dobit pravnih
lica i poreza na dohodak gradana, kao i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje,

— su korisnici slobodnih zona i imaju zakljuene ugovore sa stranim licima
koja vrse nabavku dobara u Republici Srbiji od drugih obveznika PDV, a koja ¢e
obveznici PDV — korisnici slobodnih zona ugraditi u dobra namenjena otpremanju u
inostranstvo, u smislu da ¢e im omoguéiti razvoj poslovnih aktivnosti koji treba da ima
pozitivan uticaj i na budzetske prihode po osnovu direktnih poreza — poreza na dobit
pravnih lica i poreza na dohodak gradana, kao i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranije,

2) privredne subjekte koji nisu obveznici PDV, a koji ¢e nabavljati dopunske
smese za ishranu stoke po posebnoj stopi PDV od 10%, u smislu da bi smanjenje
poreske stope PDV moglo da dovede do smanjenja cene dopunske smeSe, $to znadi
da bi u tom slu€aju nabavljali dopunsku smesu po nizoj ceni;

3) gradane koji:

— ¢e nabavljati dopunske smese za ishranu stoke po posebnoj stopi PDV od
10%, u smislu da bi smanjenje poreske stope PDV moglo da dovede do smanjenja
cene dopunske smese, sto znadi da bi u tom slu¢aju nabavljali dopunsku smesu po
nizoj ceni,

— ¢e moci da ostvare refundaciju PDV za hranu i opremu za bebe rodene
zakljuéno sa 30. junom 2018. godine, u smislu da ¢e za ovu decu biti omoguéeno
ostvarivanje prava na refundaciju PDV u punom obimu, imajuéi u vidu da je Zakonom
o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17), koji se
primenjuje od 1. jula 2018. godine, propisano da se roditeljski dodatak uvecava za
pausal za nabavku opreme za dete, kao i da se pravo na roditeljski dodatak uvec¢an
za pausal za nabavku opreme za dete odnosi na decu rodenu od pocetka primene
tog zakona, tj. od 1. jula 2018. godine;

4) strane poreske obveznike koji vrSe oporezivi promet dobara i usluga u
Republici Srbiji obveznicima PDV koji za taj promet obradunavaju PDV u svojstvu
poreskih duznika, za koji strani poreski obveznici nemaju obavezu evidentiranja u
sistem PDV Republike Srbije, s obzirom da ¢e imati pravo na refakciju PDV po
oshovu nabavki pokretnih stvari i usluga u Republici Srbiji uz ispunjenje propisanih
uslova. Naime, na taj naCin omogucava se neutralan efekat PDV na poslovanje
stranih obveznika u Republici Srhiji.

2. Kakve troSkove ce primena Zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim pravnim licima)



Primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove gradanima i
privredi. Naime, reSenja sadrzana u ovom zakonu usmerena su ka pospeSivanju
privrednih aktivnosti i omogucéavanju da se za decu rodenu zaklju¢no sa 30. junom
2018. godine ostvari pravo na refundaciju PDV u punom obimu.

3. Da li su pozitivne posledice dono$enja Zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti

S obzirom da primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troskove,
nije potrebno posebno obrazlagati da li su pozitivhe posledice donoSenja zakona
takve da opravdavaju troskove koje ¢ée on stvoriti.

Nezavisno od navedenog, kako se predloZenim reSenjem koje se odnosi na
ostvarivanje prava na refundaciju PDV za kupovinu hrane i opreme za bebe
omogucava da se za decu rodenu zakljuéno sa 30. junom 2018. godine ostvari
predmetno pravo u punom obimu, izvesno je da ¢e vracanje novC€anih sredstava po
tom osnovu gradanima koji mogu ostvariti to pravo smanijiti troSkove za nabavku
hrane i opreme za bebe.

Prema postojecem zakonskom reSenju, za promet dobara koja se unose u
slobodnu zonu, prevozne i ostale usluge povezane sa tim unosom i promet dobara u
slobodnoj zoni, koji se vrsi stranom licu koje nije obveznik PDV, postoji obaveza
obradunavanja PDV. U slu€aju kada strano lice nema pravo na refakciju PDV,
obraCunati PDV predstavlja troSak stranog lica koji njegovo poslovanje u Republici
Srbiji €ini neisplativim. S obzirom da je poslovanje privrednih subjekata u slobodnim
zonama u najve¢oj meri usmereno ka izvoznim aktivnostima, predloZzeno je
propisivanje poreskog oslobodenja za promet dobara koja se unose u slobodnu
zonu, prevozne i druge usluge koje su neposredno povezane sa tim unosom i promet
dobara u slobodnoj zoni, koji se vrsi stranom licu koje ima zaklju¢en ugovor sa
obveznikom PDV - korisnikom slobodne zone da ta dobra ugradi u dobra namenjena
otpremanju u inostranstvo. Na taj nac¢in smanijili bi se troSkovi poslovanja tih stranih
lica u Republici Srbiji, ta strana lica bila bi motivisana da zakljuCuju ugovore o
nabavkama sa domacim privrednim subjektima — obveznicima PDV, &to bi dovelo do
povecanja obima proizvodnje i izvoznih poslova domacih kompanija, a $to je u
neposrednoj vezi sa povec¢anjem prihoda po osnovu direktnih poreza — poreza na
dobit pravnih lica, poreza na dohodak gradana, kao i doprinosa za obavezno
socijalno osiguranije.

Predlozeno reSenje koje se odnosi na smanjenje stope PDV za promet i uvoz
dopunske smes$e za ishranu stoke moglo bi da dovede do smanjenja troSkova
nabavke dopunske sme$e kod lica koja nisu obveznici PDV, odnosno koji su
obveznici PDV ali nemaju pravo da PDV obracunat za uvoz i promet dopunske
smese odbiju kao prethodni porez. Naime, eventualno smanjenje cene dopunske
smese direktno uti€e i na smanjenje troSkova tih lica.

4. Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na frzistu i
trziSna konkurencija

Zakon moze da uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i na
trziSnu konkurenciju u oblasti prometa dobara koja se unose u slobodnu zonu i
prometa dobara u slobodnoj zoni, a koji se vrsi stranim licima koja sa obveznicima
PDV —korisnicima slobodnih zona imaju zaklju¢ene ugovore da ¢e ta dobra ugraditi u
dobra namenjena otpremanju u inostranstvo.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu



Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim organima. Pored
toga, dana 20. marta 2018. godine postavljen je na internet stranicu Ministarstva
finansija (www.mfin.gov.rs) tako da su sve zainteresovane strane imale moguc¢nost
da daju svoje sugestije i komentare.

6. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donoSenjem Zakona hamerava

Ministarstvo finansija je nadlezno za sprovodenje ovog zakona, za njegovu
ujednacenu primenu na teritoriji Republike, kao i za davanje misljenja u vezi njegove
primene.

U cilju adekvatnog sprovodenja ovog zakona, ministar finansija ce
blagovremeno doneti podzakonske propise kojima ¢e se blize urediti odredena
pitanja. S tim u vezi, ministar finansija donece Pravilnik o izmenama i dopunama
Pravilnika o nacinu i postupku ostvarivanja poreskih oslobodenja sa pravom na
odbitak prethodnog poreza, Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o
utvrdivanju dobara i usluga C&iji se promet oporezuje po posebnoj stopi PDV i
Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o postupku ostvarivanja prava na
povrac¢aj PDV i o nacinu i postupku refakcije i refundacije PDV.

Posebno isti€emo, da ¢e se periodi¢nim publikovanjem Biltena sluZzbenih
objasnjenja i struénih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao i na drugi
pogodan nacin, dodatno obezbediti transparentnost, informisanost i dostupnost
informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih
donoSenjem Zakona.

ODREDBE ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU
Clan 16.

Poreska obaveza nastaje danom kada se najranije izvrSi jedna od sledecih
radnji:

1) promet dobara i usluga;

2) naplata, odnosno pla¢anje ako je naknada ili deo naknade naplacen,
odnosno pla¢en u novcu pre prometa dobara i usluga;

2a) izdavanje raCuna kod usluga iz ¢lana 5. stav 3. tacka 1) ovog zakona,
UKLjUCUJUCI | USLUGE NEPOSREDNO POVEZANE SA TIM USLUGAMA KOJE
PRUZA ISTO LICE;

3) nastanak obaveze pla¢anja carinskog duga, kod uvoza dobara, a ako te
obaveze nema, danom u kojem bi nastala obaveza pla¢anja tog duga.

Clan 23.

Opsta stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga ili uvoz dobara iznosi
20%.

Po posebnoj stopi PDV od 10% oporezuje se promet dobara i usluga ili uvoz
dobara, i to:

1) hleba i drugih pekarskih proizvoda, mleka i mle¢nih proizvoda, brasna,
Secera, jestivog ulja od suncokreta, kukuruza, uljane repice, soje i masline, jestive
masnoce zivotinjskog i biljnog porekla i meda;

1a) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/12)

2) svezeg, rashladenog i smrznutog voca, povré¢a, mesa, uklju€ujudi i iznutrice
i druge klaniéne proizvode, ribe i jaja;

2a) zitarica, suncokreta, soje, $ecerne repe i uljane repice;

3) lekova, uklju€ujuci i lekove za upotrebu u veterini;


http://www.mfin.gov.rs/

4) ortotiCkih i protetiCkih sredstava, kao i medicinskih sredstava — proizvoda
koji se hirurski ugraduju u organizam;

5) materijala za dijalizu;

6) dubriva, sredstava za zaStitu bilja, semena za reprodukciju, sadnog
materijala, komposta sa micelijumom, kempletnekrmne POTPUNE | DOPUNSKE
smeSe za ishranu stoke i Zive stoke;

7) udzbenika i nastavnih sredstava;

7a) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 108/13)

8) dnevnih novina;

9) monografskih i serijskih publikacija;

10) ogrevnog drveta, ukljuCujuci brikete, pelet i druga slicna dobra od drvne
biomase;

11) usluga smestaja u ugostiteljskim objektima za smestaj u skladu sa
zakonom kojim se ureduje turizam;

12) usluge koje se naplacuju putem ulaznica za bioskopske i pozoriSne
predstave, sajmove, cirkuse, zabavne parkove, koncerte (muziCke dogadaje),
izlozbe, sportske dogadaje, muzeje i galerije, botaniCke baste i zooloSke vrtove, ako
promet ovih usluga nije osloboden PDV;

12a) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/12)

13) prirodnog gasa;

13a) toplotne energije za potrebe grejanja;

14) prenos prava raspolaganja na stambenim objektima, ekonomski deljivim
celinama u okviru tih objekata, kao i vliasni¢kim udelima na tim dobrima;

15) usluge koje prethode isporuci vode za pic¢e vodovodnom mrezom, kao i
vode za pice, osim flaSirane;

16) precdiScavanja i odvodenja atmosferskih i otpadnih voda;

17) upravljanje komunalnim otpadom;

18) odrzavanje Cisto¢e na povrSinama javne namene;

19) odrzavanije javnih zelenih povrSina i priobalja;

20) prevoz putnika i njihovog prateceg prtljaga;

21) upravljanje grobljima i pogrebne usluge.

Ministar blize ureduje Sta se, u smislu ovog zakona, smatra dobrima i
uslugama iz stava 2. tac. 1), 2), 2a), 4)-11) i 15)-21) ovog ¢lana.

Clan 24.

PDV se ne placa na:

1) prevozne i ostale usluge, koje su povezane sa uvozom dobara, ako je
vrednost tih usluga sadrzana u osnovici iz ¢lana 19. stav 2. ovog zakona;

2) promet dobara koja obveznik ili tre¢e lice, po njegovom nalogu, Salje ili
otprema u inostranstvo;

3) promet dobara koja inostrani primalac ili tre¢e lice, po njegovom nalogu,
Salje ili otprema u inostranstvo;

4) promet dobara koja inostrani primalac otprema u prtliagu koji nosi sa
sobom u inostranstvo, ako:

(1) se dobra otpremaju pre isteka tri kalendarska meseca po isporuci tih
dobara;

(2) je ukupna vrednost isporu¢enih dobara ve¢a od 150 EUR, u dinarskoj
protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije, uklju€ujuci PDV;

5) unos dobara u slobodnu zonu, prevozne i druge usluge Kkorisnicima
slobodnih zona koje su neposredno povezane sa tim unosom i promet dobara i
usluga u slobodnoj zoni, za koje bi obveznik — korisnik slobodne zone imao pravo na
odbitak prethodnog poreza kada bi ta dobra ili usluge nabavljao za potrebe
obavljanja delatnosti van slobodne zone;

5a) PROMET DOBARA KOJA SE UNOSE U SLOBODNU ZONU,
PREVOZNE | DRUGE USLUGE KOJE SU NEPOSREDNO POVEZANE SA TIM
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UNOSOM | PROMET DOBARA U SLOBODNOJ ZONI, KOJI SE VRSI STRANOM
LICU KOJE IMA ZAKLJUCEN UGOVOR SA OBVEZNIKOM PDV — KORISNIKOM
SLOBODNE ZONE DA TA DOBRA UGRADI U DOBRA NAMENJENA OTPREMANjU
U INOSTRANSTVO;

6) promet dobara koja su u postupku carinskog skladistenja;

6a) otpremanje dobara u slobodne carinske prodavnice otvorene na
vazduhoplovnim pristani§tima otvorenim za medunarodni saobra¢aj na kojima je
organizovana pasosSka i carinska kontrola radi prodaje putnicima u skladu sa
carinskim propisima (u daljem tekstu: slobodne carinske prodavnice), kao i na
isporuku dobara iz slobodnih carinskih prodavnica;

7) usluge radova na pokretnim dobrima nabavljenim od strane inostranog
primaoca usluge u Republici, ili koja su uvezena radi oplemenijivanja, opravke ili
ugradnje, a koja posle oplemenjivanja, opravke ili ugradnje, isporucilac usluge,
inostrani primalac ili trece lice, po njihovom nalogu, prevozi ili otprema u inostranstvo;

8) prevozne i ostale usluge koje su u vezi sa izvozom, tranzitom ili
priviemenim uvozom dobara, osim usluga koje su oslobodene od PDV bez prava na
poreski odbitak u skladu sa ovim zakonom;

9) usluge medunarodnog prevoza lica u vazdusnom saobracaju, s tim $to za
nerezidentno vazduhoplovno preduzece poresko oslobodenje vazi samo u slucaju
uzajamnosti;

10) isporuke letilica, servisiranje, popravke, odrzavanje, Carterisanje i
iznajmljivanje letilica, koje se pretezno koriste uz naknadu u medunarodnom
vazduSnom saobracaju, kao i isporuke, iznajmljivanje, popravke i odrzavanje dobara
namenjenih opremaniju tih letilica;

11) promet dobara i usluga namenjenih neposrednim potrebama letilica iz
tacke 10) ovog stava;

12) usluge medunarodnog prevoza lica brodovima u re€nom saobracaju, s
tim $to za nerezidentno preduzece koje vr§i medunarodni prevoz lica brodovima u
re¢nom saobracaju, poresko oslobodenje vazi samo u slu€aju uzajamnosti;

13) isporuke brodova, servisiranje, popravke, odrzavanje i iznajmljivanje
brodova, koji se pretezno koriste uz naknadu u medunarodnom reénom saobracaju,
kao i isporuke, iznajmljivanje, popravke i odrzavanje dobara namenjenih opremanju
tih brodova;

14) promet dobara i usluga namenjenih neposrednim potrebama brodova iz
tacke 13) ovog stava;

15) isporuke zlata Narodnoj banci Srbije;

16) dobra i usluge namenjene za:

(1) sluzbene potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistava;

(2) sluzbene potrebe medunarodnih organizacija, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorom;

(3) licne potrebe stranog osoblja diplomatskih i konzularnih predstavniStava,
ukljucujuci i €lanove njihovih porodica;

(4) licne potrebe stranog osoblja medunarodnih organizacija, ukljuCujuéi
¢lanove njihovih porodica, ako je to predvideno medunarodnim ugovorom;

16a) promet dobara i usluga koji se vrSi u skladu sa ugovorima o donaciji
zakljuéenim sa drzavnom zajednicom Srbija i Crna Gora, odnosno Republikom, ako
je tim ugovorom predvideno da se iz dobijenih novCanih sredstava nece plaéati
troSkovi poreza, u delu koji se finansira dobijenim nov€anim sredstvima osim ako
ratifikovanim medunarodnim ugovorom nije drukcije predvideno;

16b) promet dobara i usluga koji se vrsi u skladu sa ugovorima o kreditu,
odnosno zajmu, zaklju€enim izmedu drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, odnosno
Republike i medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drzave, kao i
izmedu treée strane i medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drzave u
kojem se Republika Srbija pojavljuje kao garant, odnosno kontragarant, u delu koji se
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finansira dobijenim nov€anim sredstvima, ako je tim ugovorima predvideno da se iz
dobijenih nov&anih sredstava neée placati troSkovi poreza;

16v) promet dobara i usluga koji se vrdi na osnovu medunarodnih ugovora,
ako je tim ugovorima predvideno poresko oslobodenje, osim medunarodnih ugovora
iz tac. 16a) i 16b) ovog stava,

17) usluge posredovanja koje se odnose na promet dobara i usluga iz tac. 1)—
16) ovog stava.

Poresko oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana primenjuje se i ako je naknada,
odnosno deo naknade naplaéen pre izvrSenog prometa.

Poresko oslobodenje iz stava 1. tacka 3) ovog €lana ne odnosi se ha promet
dobara koja inostrani primalac sam preveze radi opremanja ili snabdevanja sportskih
C¢amaca, sportskih aviona i ostalih prevoznih sredstava za privatne potrebe.

Oslobodenje iz stava 1. tatka 16) podtac. (1) i (3) ovog €lana se ostvaruje
pod uslovom reciprociteta, a na osnovu potvrde ministarstva nadleznog za inostrane
poslove.

Inostranim primaocem dobara ili usluga, u smislu ovog ¢lana, smatra se lice
koje:

1) je obveznik, a Cije je mesto stvarne uprave van Republike;

2) nije obveznik, a ima prebivaliste ili sediSte van Republike.

Nacin i postupak ostvarivanja poreskog oslobodenja iz st. 1-3. ovog Clana
propisuje ministar.

Clan 53.

Refakcija PDV izvrSi¢e se stranom obvezniku, na njegov zahtev, za promet
pokretnih dobara i pruzene usluge u Repubilici, pod uslovima da:

1) je PDV za promet dobara i usluga iskazan u raunu, u skladu sa ovim
zakonom, i da je racun placen;

2) je iznos PDV za koji podnosi zahtev za refakciju PDV veéi od 200 EUR u
dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije;

3) su ispunjeni uslovi pod kojima bi obveznik PDV mogao ostvariti pravo na
odbitak prethodnog poreza za ta dobra [ usluge u skladu sa ovim zakonom

4) NE VRSI PROMET DOBARA I USLUGA U REPUBLICI OSIM PROMETA:

(1) USLUGA PREVOZA DOBARA KOJE SU U SKLADU SA CLANOM 24,
STAV 1. TAC. 1), 5) | 8) OVOG ZAKONA OSLOBODENE POREZA;

(2) USLUGA PREVOZA PUTNIKA KOJI U SKLADU SA CLANOM 49. STAV
7. OVOG ZAKONA PODLEZE POJEDINACNOM OPOREZIVANjU PREVOZA;

(3) DOBARA | USLUGA ZA KOJI OBAVEZU OBRACUNAVANJA PDV IMA
OBVEZNIK PDV — PRIMALAC DOBARA ILI USLUGA.

Refakcija PDV u slu€ajevima iz stava 1. ovog Clana vrSi se pod uslovom
uzajamnosti.

CLAN 5.

Clan 12. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 108/16)

epreme—za—beb& ROE)ENE ZAKLJUCNO SA 30. JUNOM 2018 GODINE ostvarUJe
se u skladu sa ¢lanom 56b Zakona o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik
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RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. Zakon, 142/14
i 83/15).

CLAN 6.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMENjIVACE SE OD 1. JULA 2018. GODINE, OSIM ODREDABA CLANA 4.
OVOG ZAKONA KOJE CE SE PRIMEN;jIVATI OD 1. JANUARA 2019. GODINE.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlasc¢eni predlagaé: Vlada
Obradivac: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost
Draft Law on Amendments to Law on Value Added Tax

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sarzinu propisa,
- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavije Ill — Opste odredbe, €¢lan 37.
Sporazuma,;
- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,;
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ispunjava u potpunosti
g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Poglavlje 3.16 - Oporezivanje

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajedni¢ka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreski propisi, €l.
110.i111. — potpuno uskladeno.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

- Uredba Saveta 282/2011 od 15. marta 2011. godine o utvrdivanju mera kojim se
sprovodi Direktiva Saveta 2006/112/EZ o zajedni¢kom sistemu poreza na dodatu
vrednost
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COUNCIL IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 282/2011 of 15 March 2011
laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC on the common
system of value added tax,

- Direktiva Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine o zajednickom
sistemu poreza na dodatu vrednost

COUNCIL DIRECTIVE 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system
of value added tax,

- Direktiva Saveta 2009/132/EZ od 19. oktobra 2009. godine o utvrdivanju oblasti
primene ¢lana 143. (b) i (c) Direktive 2006/112/EZ u pogledu oslobadanja odredenih
konacnih uvoza dobara od poreza na dodatu vrednost

COUNCIL DIRECTIVE 2009/132/EC of 19 October 2009 determining the scope of
Article 143(b) and (c) of Directive 2006/112/EC as regards exemption from value
added tax on the final importation of certain goods,

- Trinaesta direktiva Saveta 86/560/EEZ od 17. novembra 1986. godine o
harmonizaciji pravnih propisa drzava ¢lanica o porezima na promet - postupci
za povrataj PDV poreskim obveznicima Kkoji nisu rezidenti na teritoriji
Zajednice

THIRTEENTH COUNCIL DIRECTIVE of 17 November 1986 on the harmonization of
the laws of the Member States relating to turnover taxes - Arrangements for the refund
of value added tax to taxable persons not established in Community territory
(86/560/EEC),

- Direktiva Saveta 2007/74/EZ od 20. decembra 2007. godine o oslobadanju od
PDV i akciza na uvoz robe od strane putnika iz tre¢ih zemalja

COUNCIL DIRECTIVE 2007/74/EC of 20 December 2007 on the exemption from
value added tax and excise duty of goods imported by persons travelling from third
countries,

- Direktiva Saveta 2006/79/EZ od 5. oktobra 2006. godine o poreskim
oslobodenjima pri uvozu robe u malim poSilkama nekomercijalnog karaktera
poreklom iz treé¢ih zemalja

COUNCIL DIRECTIVE 2006/79/EC of 5 October 2006 on the exemption from taxes
of imports of small consignments of goods of a non-commercial character from third
countries,

- Direktiva Saveta 2008/9/EZ od 12. februara 2008. godine o detaljnim pravilima za
povracaj PDV, predvidenih Direktivom 2006/112/EZ, poreskim obveznicima Kkoji
nisu poslovno nastanjeni u drzavi €lanici povra¢aja ve¢ u drugoj drzavi Clanici
COUNCIL DIRECTIVE 2008/9/EC of 12 February 2008 laying down detailed rules for
the refund of value added tax, provided for in Directive 2006/112/EC, to taxable
persons not established in the Member State of refund but established in another
Member State,

- Direktiva Saveta 2009/55/EZ od 25. maja 2009. godine o poreskim oslobodenjima
koja se primenjuju na konacni unos licnog vlasnistva pojedinaca iz drzave C€lanice
COUNCIL DIRECTIVE 2009/55/EC of 25 May 2009 on tax exemptions applicable to
the permanent introduction from a Member State of the personal property of
individuals,

- Direktiva Saveta 83/182/EZ od 28. marta 1983. godine o oslobodenju od poreza u
okviru Zajednice za odredena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne
drzave €lanice u drugu

COUNCIL DIRECTIVE of 28 March 1983 on tax exemptions within the Community
for certain means of transport temporarily imported into one Member State from
another (83/182/EEC).

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost
vrSi se uskladivanje sa propisima Evropske unije.
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Zakon o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-
ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16 i
113/17) je delimi¢no uskladen sa propisima Evropske unije.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Potpuna uskladenost Zakona o porezu na dodatu vrednost treba da se postigne u
narednom periodu, u predvidenim rokovima.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Prema rokovima utvrdenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Odredene odredbe Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu ha
dodatu vrednost predmet su usaglasavanja sa standardima Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevodenja na srpski jezik.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 porezu na dodatu
vrednost nije ostvarena saradnja sa Evropskom unijom i nisu u€estvovali konsultanti.



1. Naziv propisa Evropske unije

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa

Direktiva Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine 0 zajednickom sistemu poreza na
dodatu vrednost (S/uzbeni glasnik L 347, 11.12.2006)

Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax
(Official Journal L 347/26, 11.12.2006)

32006L0112

3.0rgan drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa:

4. Datum izrade tabele

Ovlasc¢eni predlaga¢: Vlada, obradivac: Ministarstvo finansija

20. mart 2018. godine

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom
Evropske unije

6. Brojcane oznake (Sifre)
planiranih propisa iz baze NPAA:

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost 2008 - 4
Draft Law on Amendments and Suplements to Law on Value Added Tax
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) bl) V) 4)] d)
Odredba | Sadrzina odredbe Odredbe Sadrzina odredbe Uskladenost Razlozi za Napomena o
propisa propisa (Potpuno delimi¢nu uskladenosti
, kladeno — PU uskladenost, propisa sa
EU Republike uskacene ' ili e
bIO__ delimi¢no neuskladenostili | - yronisima EU
Srbije uskladeno - DU. | neprenosivost
neuskladeno -
NU, neprenosivo
- NP)
Clan 66. Odstupaju¢i od odredaba | Clan 1. U Zakonu o porezu na dodatu PU
tacka a) él. 63, 64. i 65, drzave vrednost (,,Sluzbeni glasnik RS”,
¢lanice mogu odrediti da br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05,
obaveza obraduna PDV 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr.
nastaje, vezano za zakon, 142/14, 83/15, 108/16 i
odredene transakcije il 113/17), u ¢lanu 16. tacka 2a)
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odredene kategorije
poreskih  obveznika, u
jednom  od  slede¢ih
momenata:

a) ne Kkasnije od

posle reci: ,,ovog zakona” dodaju
se zapeta i reci: ,ukljucujuéi i
usluge neposredno povezane sa tim
uslugama koje pruza isto lice”.

vremena izdavanja
racuna.
Clan 98. Snizene stope primenjuju | Clan 2. U ¢lanu 23. stav 2. tacka 6) reci:
stav 2. se samo na isporuke ,kompletne krmne” zamenjuju se PU
dobara ili usluga u redima: ,,potpune i dopunske”.
kategorijama navedenim u
Aneksu IlI.
Hrana (ukljuujuéi pice,
ali iskljuéuju¢i alkoholna
Aneks 111 pica) za ljudsku i
tacka 1. zivotinjsku potrosnju,
zive zivotinje, Semenje,
biljke i sastojci koji se
uobicajeno  Koriste za
pripremu hrane; proizvodi
koji se obi¢no koriste kao
dodatak hrani ili kao
zamena za hranu.
Clan 156. Drzave ¢lanice mogu | Clan 3. U ¢lanu 24. stav 1. posle tacke 5)
stav 1. izuzeti slede¢e | stav 1. dodaje se tacka 5a), koja glasi: PU
tacka b) transakcije: ,,5a) promet dobara koja se unose u
b) isporuku dobara koja slobodnu zonu, prevozne i druge
su namenjena stavljanju u usluge koje su  neposredno
slobodnu  zonu ili u povezane sa tim unosom i promet
slobodno skladiste. dobara u slobodnoj zoni, koji se
vr§i  stranom licu koje ima
5 o zakljuéen ugovor sa obveznikom
Drzave  ¢lanice  mogu PDV-korisnikom slobodne zone da
|zu_zet| isporuku  usluga ta dobra ugradi u dobra namenjena
I_<01e s€ odno_sev na otpremanju u inostranstvo;”.
isporuku dobara iz ¢lana
Clan 159. 156, ¢lana 157. stav 1.

tacka (b) ili ¢lana 158.
Drzave ¢lanice mogu
izuzeti sledece

17
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transakcije:

a) isporuku dobara ili
usluga koja se wrsi na
lokacijama iz ¢lana 156.

Clan 160. stav. 1. ako u okviru
stav 1. njihovih  teritorija  jo$
tacka a) uvek vazi jedna od tamo
nevedenih situacija.
Clan 158. 1. Odstupajuci od | Clan 3. U tacki 6a) reci: ,otvorene na
odredaba ¢lana 157. stav | stav 2. vazduhoplovnim pristani$tima DU

2, drzave ¢lanice mogu da

osiguraju postupak
skladistenja osim
postupka carinskog
skladistenja U slede¢im
slucajevima:

(@ kada su dobra
namenjena prodavnicama
koje su izuzete od poreza,
u svrhu isporuke dobara
koja se nose u li¢nom
prtljagu putnika  na
letovima ili
prekomorskim
plovidbama u  trece
teritorije ili trece zemlje,
ako je ta isporuka izuzeta
u skladu sa tackom (b) iz
Clana 146. stav 1;

3. Za potrebe tacke (a)
stava 1. ,prodavnice koje
su izuzete od poreza”
znaci svako sediste koje je
smesteno na
vazduhoplovnom
pristanistu ili u morskoj
luci i Kkoji ispunjava
uslove  koji  utvrduju
nadleZna javna tela.

otvorenim za medunarodni
saobracaj” brisu se.

18
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Clan 170.

Svi poreski obveznici koji
u okviru znacenja ¢lana 1.
Direktive ~ 86/560/EEZ,
¢lana 2. stav 1. i ¢lana 3.
Direktive 2008/9/EZ i
¢lana 171. ove Direktive
nemaju poslovno sediste u
drzavi ¢lanici U kojoj
kupuju dobra i usluge ili
uvoze dobra koja podlezu
PDV imaju pravo na
povracaj tog PDV ako se
dobra i usluge koriste u
sledece svrhe:

(@) transakcije iz ¢lana
169;

(b) transakcije za koje
porez pla¢a samo kupac u
skladu sa ¢l. od 194. do
197. ili ¢lanom 199.

Clan 4.

U ¢lanu 53. stav 1. tacka 4) menja
se i glasi:

,»4) ne vrsi promet dobara i usluga
u Republici, osim prometa:

(1) usluga prevoza dobara koje su
u skladu sa ¢lanom 24. stav 1. tac.
1), 5) i 8) ovog zakona oslobodene
poreza;

(2) usluga prevoza putnika koji u
skladu sa ¢lanom 49. stav 7. ovog
zakona podleZze pojedinacnom
oporezivanju prevoza;

(3) dobara i usluga za koji obavezu
obrac¢unavanja PDV ima obveznik
PDV-primalac dobara ili usluga.”

PU

Clan 5.

U ¢lanu 12. Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o0 porezu ha
dodatu vrednost (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 108/16) reci: ,koje su
nabavljene do dana pocetka
primene zakona kojim se ureduje
finansijska podrska porodici sa
decom, a kojim se propisuje
jednokratna  isplata  novc¢anih
sredstava na ime kupovine opreme
za hebe,” zamenjuju se recima:
»rodene zakljuéno sa 30. junom
2018. godine”.

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”, a primenjivate se od 1.
jula 2018. godine, osim odredaba
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¢lana 4. ovog zakona koje ce se
primenjivati od 1. januara 2019.
godine.
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